EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

LEGE privind aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a
regulilor privind perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihni ale
conducitorilor auto si utilizarea aparatelor de inregistrare a activititii acestora

2. Motivele emiterii actului normativ

1. Descrierea
situatiei
actuale

Regulamentul (UE) 2020/1054 al Parlamentului European si al Consiliului
din 15 iulie 2020 de modificare a Regulamentului (CE) nr. 561/2006 in ceea ce
priveste cerintele minime referitoare la duratele de conducere zilnice si
sdptdmanale maxime, pauzele minime si perioadele de repaus zilnic §i saptamanal
si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin
intermediul tahografelor a fost publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
nr. 249 din data de 31 iulie 2020.

Regulamentul (UE) 2020/1054 face parte din initiativele legislative ale
Comisiei cuprinse in pachetul Mobilitate I si intrd in vigoare in a doudzecea zi de
la data publicérii, cu exceptia articolului 1 punctul 15 si a articolului 2 punctul
12, care se aplica de la 31 decembrie 2024.

Regulamentul (UE) 2020/1054 modificd o serie de prevederi din legislatia
UE in vigoare (Regulamentul (CE) nr. 561/2006 si Regulamentul (UE) nr.
165/2014), care vizeazd urmatoarele: activitatea conducatorilor auto, respectiv
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de repaus, inregistrarea acestor
activitati de cétre conducdtorul auto cu ajutorul tahografelor digitale si al
tahografelor inteligente, organizarea activitatii conducétorilor auto de citre
intreprinderi/operatorii de transport rutier.

In acest context este necesara asigurarea imediatd la nivel national a cadrului
de aplicare a Regulamentului (UE) 2020/1054 care, pentru domeniul reglementat
de acesta, este reprezentat la nivelul legislatiei primare de Ordonanta Guvernului
nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind perioadele
de conducere, pauzele si perioadele de odihna ale conducétorilor auto i utilizarea
aparatelor de inregistrare a activitétii acestora, cu modificarile si completérile
ulterioare.

Romaénia nu a adoptat pand in prezent norme de acest tip, iar fiecare stat
membru este obligat sd asigure In mod adecvat si efectiv respectarea
Regulamentului (UE) 2020/1054 si de a stabili méasurile de punere in aplicare a
acestui regulament.

Obiectivele generale ale Regulamentului (UE) 2020/105 /}sunt imbunatéatirea
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Regulamentului (UE) 2020/1054 are ca efect crearea unei stiri de incertitudine
juridica si aparitia unor dificultdti de ordin practic, care ar putea conduce la
prejudicierea intreprinderilor §i a operatorilor de transport rutier. Astfel, lipsa
cadrului legislativ de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1054,
inclusiv a sanctiunilor aplicabile pentru noile reguli introduse prin Regulament,
va putea conduce la nerespectarea de cétre o parte dintre operatorii de transport
rutier a regulilor respective, afectind astfel concurenta loialad pe piatd, fatd de
operatorii care respectd aceste reguli, Regulamentul fiind act normativ cu
aplicabilitate direct. Totodata, dificultdtile de ordin practic se vor reflecta §i
asupra personalului cu atributii de control, din perspectiva asigurérii punerii in
aplicare a noilor reguli prevazute de Regulament.

De asemenea, se are in vedere §i evitarea situatiei ca un demers legislativ
ordinar s& nu poatd fi finalizat in termen util pentru a se preveni consecintele mai
sus amintite.

Prin prisma aspectelor mentionate anterior, in absenta unui cadru legal
adecvat, care poate fi asigurat prin adoptarea unor dispozitii legale noi, conform
prezentului proiect, consecintele negative imediate sunt reprezentate si de o
eventuald declansare de cdtre Comisia Europeand a procedurii privind
neindeplinirea obligatiilor pe care Romania le are in calitatea sa de stat membru
al Uniunii Europene.

Totodatd, raportat si la termenul de aplicare mentionat mai sus, este necesara
adoptarea de urgenti la nivel national a unor dispozitii legale in concordantd, iar
institutiile responsabile sd beneficieze de instrumente adecvate in scopul
implementérii eficiente a Regulamentului.

Regulamentul (UE) 2016/403 al Comisiei din 18 martie 2016 de completare
a Regulamentului (CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului
in ceea ce priveste clasificarea incélcérilor grave ale normelor Uniunii, care pot
determina pierderea de cétre un operator de transport rutier a bunei reputatii i de
modificare a anexei III la Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a
Consiliului stabileste In anexa I o listd comund a categoriilor, a tipurilor si a
gradelor de gravitate ale incdlcérilor grave ale normelor Uniunii in materie de
transport rutier comercial, care, in plus fatd de incidlcédrile prevazute in anexa IV
la Regulamentul (CE) nr. 1071/2009, pot determina pierderea bunei reputatii a
unui operator de transport rutier.

in prezent, anumite incdlcari prevdazute in clasificarea incédlcarilor din
Regulamentul (UE) 2016/403 nu se regasesc in cuprinsul OG nr. 37/2007, fiind
necesard introducerea acestora in cuprinsul ordonantei.

Proiectul a fost elaborat considerand cd aceasta este o situatie extraordinard a
carei reglementare nu poate fi aménatd si care contribuie la indeplinirea unor
obligatii asumate de Roménia in calitate de stat membru al Uniunii-Europene.

1. In
proiectelor
acte normative
care transpun
legislatie a
Uniunii

cazul
de

Proiectul de act normativ stabileste cadrul de aplﬁi"éé/’%%;ﬁ‘%@ﬁvcderilor
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15 iulie 2020 de modificare a Regulamentului (CE) n{(§61/2006 Eh’j‘;fcéea ce
priveste cerintele minime referitoare la duratele de%@ﬁdﬁcérefgﬁlnice si
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Europene  sau
creeazd  cadrul
pentru aplicarea
directd a
acesteia, se vor
specifica  doar
actele  Uniunii
Europene in
cauzda, Insotite
de elementele de
identificare ale
acestora

si a Regulamentului (UE) nr. 165/2014 in ceea ce priveste pozitionarea prin
intermediul tahografelor.

2. Schimbari
preconizate

Prin prezentul proiect de Ordonantd de Urgentd se urmdreste a stabilirea |
cadrului de aplicare a prevederilor Regulamentului (UE) 2020/1054, in principal
prin introducerea in cuprinsul OG nr. 37/2007 a incélcarilor privind nerespectarea
noilor dispozitii adoptate . prin regulament si stabilirea sanctiunilor
contraventionale corespunzitoare. |

De asemenea, prin proiect se are in vedere si corelarea clasificarii unor
incélcari prevdzute in Ordonanta Guvernului nr. 37/2007 cu clasificarea
incalcarilor legislatiei sociale in transportul rutier, prevdzutd in Regulamentul
(UE) 2016/403 al Comisiei din 18 martie 2016 de completare a Regulamentului
(CE) nr. 1071/2009 al Parlamentului European si al Consiliului in ceea ce priveste
clasificarea incélcérilor grave ale normelor Uniunii, care pot determina pierderea
de cdtre un operator de transport rutier a bunei reputatii i de modificare a anexei
IIT 1a Directiva 2006/22/CE a Parlamentului European si a Consiliului, motiv
pentru care au fost introduse anumite incélcari noi.

Astfel, proiectul de act normativ cuprinde urmétoarele modificéri si completari
la OG nr. 37/2007:

- In partea introductivi a OG nr. 37/2007 a fost introdus in text
Regulamentul (UE) 2020/1054, alaturi de celelalte acte pentru care ordonanta
asigurd cadrul de aplicare;

- 1in aplicarea art. 10 alin. (3) din Regulamentul (CE) nr. 561/2006 si a art.
33 alin. (3) din Regulamentul (UE) nr. 165/2014, s-a introdus o prevedere, pentru
claritatea normei de aplicare, in sensul in care intreprinderea/operatorul de
transport rutier rdspunde pentru incalcérile comise de cdtre conducitorii auto
angajafi sau pusi la dispozitie, chiar daca aceste incalcari au fost comise pe
teritoriul unui alt stat membru sau al unei tari terte, in cazul in care nu a respectat
obligatiile care i revin in conformitate cu prevederile art. 10 alin. (1) si (2) din
Regulamentul CE nr. 561/2006 si ale art. 33 alin. (1) 5i (2) din Regulamentul (UE)
nr. 165/2014;

- s-aintrodus o prevedere prin care se clarifica sensul expresiilor ,,diagrama
tahograficd” si ,cartela tahografica”, prevazute in OG nr ‘-20@7@ Taportat la

expresiile—;foaia-de-inregistrare”=gi—;cardul-de-conducat r,,aut@’_’_f!prevazute_de_
Regulamentul UE nr. 165/2014 si a fost stabilitd o tern{{mo]ogleﬁhmtara iin tot
cuprinsul actului normativ pentru notiunea de ,&l-tﬁ"i‘ "V AT
inregistrare”;




- a fost introdus art. 3!, pentru claritatea textului, in privinta temeiului legal
pentru modificarea ulterioard a actelor normative indicate, aspect rezultat inclusiv
din observatiile anterioare transmise de Ministerul Justitiei in contextul unor
modificari legislative la HG nr. 899/2003 privind stabilirea conditiilor referitoare
la aprobarea de model pentru aparatul de control in transporturile rutiere, la
omologarea de tip a limitatoarelor de viteza, precum si a conditiilor de montare,
reparare, reglare si verificare a aparatelor de control in transporturile rutiere si a
limitatoarelor de viteza;

- au fost stabilite incélcérile prevederilor introduse prin noul Regulament,
au fost introduse anumite incdlcari cuprinse in clasificarea incélcérilor, prevazuta
in Regulamentul (UE) 2016/403 al Comisiei prin modificarea si completarea art.
8 din OG nr. 37/2007 si au fost actualizate corespunzitor sanctiunile
contraventionale prevazute la art. 9 din OG nr. 37/2007;

- a fost mérit cuantumul amenzii contraventionale pentru fapta prevazuta la
art. 8 alin. (3) lit. lit. ), de la 600 lei - 1.000 lei, la 2000 lei - 4.000 lei, care se
aplicd atelierului autorizat, pentru corelare cu amenzile similare aplicate de RAR
atelierelor auto;

- la art. 9, alin. (4) a fost introdus §i personalul cu atributii de control din
cadrul Registrului Auto Roman, care aplici sanctiunile contraventionale in cazul
atelierelor autorizate;

- a fost introdusd o prevedere, pentru claritatea aplicérii, potrivit céreia
detindtorul autovehiculului suportd costurile verificarii de cétre atelierele
autorizate pentru instalarea, repararea sau inspectia tahografelor ori a
limitatoarelor de viteza a integritatii aparaturii de inregistrare, urmare solicitarii
agentului constatator; de asemenea, daca in urma verificarii nu se constati cd
integritatea tahografului a fost afectatd, costurile verificarii se suporta de cétre
Inspectoratul de Stat pentru Controlul in Transportul Rutier;

- au fost introduse prevederi care mentioneazd o serie de aspecte ce vor fi
incluse obligatoriu in actualizarea Normelor metodologice, privind activitatea de
control al respectdrii perioadelor de conducere, pauzelor si perioadelor de odihna
ale conducétorilor auto si al utilizarii aparatelor de inregistrare a activitatii
acestora, aprobate prin Ordinul ministrului transporturilor nr. 1058/2007, pentru

3.
informatii

Alte

a se asigura o aplicare clari si unitari a prevederilor din OG 37/2007.
Nu au fost identificate :

3. Impactul socio - economic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Proiectul de act normativ nu se referd la acest

domeniu.

1'.Impactul asupra mediului
concurential si domeniului ajutoarelor

Proiectul de act normativ nu seZ sré:f a acest

de stat
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// 3 A4' 'lnw-n-v\\ v’\?g\-‘ \
@’ X

domeniu. ‘\‘%,\',




2'. Impactul asupra sarcinilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest

administrative domeniu. ‘

22, Impactul asupra intreprinderilor Proiectul de act normativ nu se referd la acest

mici si mijlocii domeniu.

3. Impactul social Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

4. Impactul asupra mediului Proiectul de act normativ nu se referd la acest
domeniu.

5. Alte informatii

Nu au fost identificate

4. Impactul financiar asupra bugetului de stat consolidat, atit pe termen scurt,
(pe 5 ani)

pentru anul curent, cit si pe termen lun

Media
Indicatori An Urmaétorii 5 ani ur}natorilor >
curent ani, dupd anul
curent
2020 | 2021 | 2022 | 2023 | 2024 | 2025

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,-

plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din acesta:
-impozit pe profit

-impozit pe venit

b)bugete locale:

-impozit pe profit

c¢)bugetul asigurdrilor sociale
-contributii de asigurari

2.Modificari ale cheltuielilor bugetare
din care:

a)bugetul de stat, din acesta:
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

b)bugete locale:

-cheltuieli de personal
-bunuri i servicii

c)bugetul asigurdarilor sociale
-cheltuieli de personal
-bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus/minus, dln care:
1 a) buget de stat
b) bugete locale

-4:-Propuneri pentru

acoperirea:

cresterilor de cheltuieli

5.Propuneri pentru acoperirea sciderilor
de venituri




6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificérilor
veniturilor si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatii

Nu au fost identificate

3. Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate, ca urmare a
intrarii in vigoare a proiectului de act
normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi
elaborate in vederea implementarii
noilor dispozitii.

In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei ordonante, Ministerul Transporturilor si
Infrastructurii va actualiza Normele metodologice
privind activitatea de control al respectirii perioadelor
de conducere, pauzelor si perioadelor de odihna ale
conducdtorilor auto si al utilizdrii aparatelor de
inregistrare a activitatii acestora, aprobate prin
Ordinul ministrului transporturilor nr. 1058/2007,
publicat in Monitorul Oficial, Partea I, nr. 721 din 25
octombrie 2007, cu modificarile si completarile
ulterioare.

1'. Compatibilitatea proiectului de act
normativ. cu «legislatia in domeniul
achizitiilor publice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia Uniunii in cazul
proiectelor ce transpun prevederi ale
Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

3.Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative ale Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

4. Hotéréri.ale Curtii de Justitie a
Uniunii Europene

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

5.Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg
angajamente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest domeniu

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

6. Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1.Informatii privind procesul de consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme

implicate

Proiectul de act normativ nu se refera
la acest domeniu

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului in care activitatea acestor 1
-organizatii—este~legati—~de—obiectivul-proiectului-de~act-|-la-acest domeniu B ¥z

normativ

Proiectul de act normativ nu se referi
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3.Consultdrile organizate cu autorititile administratiei
publice locale, in situatia in care proiectul de act normativ
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are ca obiect activitdti ale acestor autoritédti, in-conditiile
Hotararii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor asociative ale autoritatilor
administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de
acte normative

4.Consultarile  desfagurate in  cadrul consiliilor
interministeriale, in conformitate cu prevederile Hotararii
Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu este
supus  consultdrilor  comisiilor
interministeriale.

5.Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Aparare a Tarii
¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul prezentului act normativ a
fost avizat de Consiliul Legislativ,
prin avizul nr. 1296/2020.

6.Alte informatii

Nu au fost identificate

7. Activitiiti de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

1.Informarea societdtii civile cu privire la | Proiectul prezentului act normativ a indeplinit
necesitatea elabordrii proiectului de act | procedura prevazutd de dispozitiile Legii nr.
normativ 52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publicd, republicati

2.Informarea societétii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului in urma

implementérii proiectului de act normativ, | Proiectul de act normativ nu produce nici un
precum si efectele asupra sa@n#tdtii i | impact asupra acestui domeniu.

securitatii cetateanului sau diversitatii
biologice

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

8. Misuri de implementare

1.Masuri de punere in aplicare a proiectului de act normativ
de catre autoritdtile administrative publice centrale si/sau
locale-infiintarea sau extinderea competentei institutiilor

existente

Nu este cazul

2.Alte informatii

Nu au fost identificate




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege privind aprobarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernuhui nr. 37/2007 privind stabilirea cadrului de aplicare a regulilor privind
perioadele de conducere, pauzele si perioadele de odihnd ale conducétorilor auto si
utilizarea aparatelor de Inregistrare a activitatii acestora, pe care il supunem
Parlamentului spre adoptare.
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